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I  तावना   

1. इस तवेदन म नयंक एवं महालेखापरक (कत य, शितयां एव ं सेवा क 

शत) अधनयम, 1971 (अधनयम) के ावधान के अनुसार भारत के नयंक एवं 

महालेखापरक के अधकारय वारा न पादत आथक एवं सेवा मंालय/वभाग और 

उनके क य  वायत नकाय के लेखाओ ं और अभलेख क नमूना जांच के 

परणाम वप पाए गए मह वपूण लेखापरा न कष शामल कए गए है। 

2. इस तवेदन म सात मंालय से संबंधत 14 पथृक अ युितयां शामल ह। 

ाट अ युितय को सबंंधत मंालय को भेजा गया था ताक उ ह  येक मामले म 

छ: स ताह क अवध म अपने उतर/ट पणयाँ  तुत करने का अवसर मले। जब इस 

तवेदन को अंतम प दया जा रहा था तब तक छ: अ युितय पर उतर ा त नहं 

हुए थे जैसे क न नलखत पैरा 3 म दशाया गया है।  

3. इस तवेदन म सिमलत पैरााफ भारत सरकार के न नलखत मंालय 

और उनके क य  वायत नकाय से संबंधत है: 

. सं. मंालय/वभाग पैरााफ 

क सं या 

उन पैरााफ क सं या 

िजनके संबंध म मंालय/ 

वभाग का उतर तीत 

था 

1. कारपोरेट काय 1 - 

2. वाण य एवं उयम 1 - 

3. आवासन और शहर काय 4 4 

4. सू म, लघु औरै म यम उयम 2 - 

5. 
पतन, पोत परवहन और 

जलमाग 
3 2 

6. वयुत  1 - 

7. पयटन 2 - 

कुल 14 6 

कायकार सार 
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II इस तवेदन म शामल कए गए कुछ महवपूण पैरााफ क मुय वशषेताए ं

नीच ेद गई है: 

कारपोरेट काय मंालय (मंालय) ने एक एंड टू एंड ई-गवनस कायम एमसीए21 

परयोजना शु क थी िजसम एक सुरत संवादामक पोटल के मायम से दतावेज 

क इलेोनक फाईलगं, कंपनय के पंजीकरण और कापरेट सूचना तक सावजनक 

ओनलाइन पहँुच क परकपना क गई है िजसम कंपनी अधनयम, 2013 म यथा 

परभाषत नगम के सभी पहलू, सांवधक फाईलगं और कंपनय का नयमन शामल 

है। एमसीए21 म लगभग 100 ई-फाम शामल है ताक पणधारक को अपेत सूचना 

भरने म सम बनाया जा सके। 

लेखापरा के काये म आरंभ म सूचना ौयोगक (आईट) अनुयोग नयंण के 

मूयांकन और संगठनामक उेय को ात करने म उनक भावकारता को कवर 

करना अभेत था। परतु सूचना/डटेा/उतर देने म मंालय के वलब और अपयात 

समथन के कारण, लेखापरा काये 10 ई-फाम तक सीमत था। घटे हुए काये को 

भी मूतप नहं दया जा सका और लेखापरा का काये वतुत: एक ई-फाम यथा 

कपनी के इलेानक प से नगमन के लए सरलकृत ोफामा (एसपीआईसीई) तक 

रहा, जोक एक कपनी के नगमन से संबंधत है। तथाप इस ई-फाम के संबंध म पूण 

डटेा तक अभगम और उतर तथा युतर म वलब के मुे लेखापरा या के 

दौरान जार रहे। इस कार लेखापरा पूणप से एससीए21 णाल क भावोपादकता 

के बारे म आवासन दान करने म असमथ रह। संेप म मुख लेखापरा 

अयुितयां ननानुसार थीं: 

• ववध नदेशक पहचान संया (डीआईएन) के आवंटन को णाल पहचान नहं सक 

चूँक 6,78,161 अभलेख डटेाबेस म पाए गए जहां 2,33,898 थायी खाता संयाओ ं

(पैन) को एक से अधक डीआईएन आवंटत था। ववध डीआईएन से सबिधत मुे 

को उस फाम डीआईआर-3 केवाईसी के ारंभ करने के बाद भी पूणतया नयत नहं 

कया जा सका जहां एक यित के केवल एक डीआईएन का केवाईसी-सयापन 

कया जा सकता था। इसके अतरत कपनी पंजीयक को सावधान करने के लए 
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णाल म कोई सचतेक (रैड लेग) नहं था िजससे ऐसे मामल म सुधारामक 

कारवाई क जा सके। एमसीए21 के पास अपने डटेाबेस म इस ुट का वतः पता 

लगाने के लए कोई तं नहं था। 

• डीआईएन के आवंटन म कतपय आईडी फड का अनवाय प से भरा जाना 

आवयक था। डीआईएन आवंटन के संबंध म वधैीकरण जांच के अभाव के कारण 

अनवाय डटेा इनपुट के अभाव म भी डीआईएन के आवंटन का अनुमोदन कया 

गया। 

• 2,127 मामल के संबंध म, डीआईएन क ‘ारंभ क तारख’ अथात ् डीआईएन के 

अनुमोदन क तारख ‘शूय’ अथवा ‘खाल’ दशायी गयी थी। इसके कारण लेखापरा 

म यह जांच नहं क जा सक क या एक यित को उसके पहले डीआईएन के 

योग के बाद भी उसे दसूरा/डुलकेट डीआईएन आवंटत कया गया था। 

• णाल म वैधीकरण के अभाव के कारण यितय ने अनुेय सीमा से आगे 

डायरेटरशप धारत क िजससे कपनी अधनयम के ावधान का उलंघन हुआ। 

लेखापरा ने पाया क 1,626 यितय ने एक ह समय म 20 से अधक 

कपनय म डायरेटरशप धारत क। कपनी अधनयम के अतगत उपचार 

कारवाई करने के लए कपनी पंजीयक को समथ बनाने हेतु ऐसे मामल का पता 

लगाने और लैग करने के लए एमसीए21 म कोई सटम डजाईन इनबट नहं 

था। 

• णाल म पयात जांच नहं रखी गयी थीं िजससे डटेाबेस म उन कपनय का 

वत: पता लगाया जा सके िजनम यूनतम आवयकता से कम नदेशक ह अथवा 

जो कसी कायकार नदेशक के बना हो। अधनयम के अतंगत उपचार कारवाई 

करने के लए कपनी पंजीयक को समथ बनाने हेतु ऐसे मामल का पता लगाने और 

लैग करने के लए एमसीए21 म कोई सटम डज़ाईन इनबट नहं था। 

• डटेा का संहण करने के लए योग म लाए गए फाम म ुटय और णाल म 

अपयात इनपुट नयंण के कारण, लेखापरा म पाया गया क कपनय के 

20,08,456 अभलेख म से 8,53,254 कपनय के संबंध म पैन डटेाबेस म खाल 
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थे। इनम से 1,37,602 कपनयां सय पायी गयी। इसके अतरत 2,805 

कपनय के मामले मे, डटेाबेस म उिलखत पैन एक कपनी क बजाय एक 

यित से संबंधत था। 

• वलेषण से पता चला क 11,830 मामले ऐसे थे जहां दो या अधक कपनयां एक 

ह नाम वाल थीं और 1,165 मामल म एक ह नाम वाल कपनयां सय पाई 

गई थीं जो क कपनी अधनयम के ावधान के उलंघन म था। णाल म 

वैधीकरण के अभाव के कारण दो या अधक कपनय को एक जैसा या समान नाम 

आवंटत कया गया। 

• कपनी अधनयम, 2013 क धारा 8 के अतगत पंजीकृत कपनय के डटेा 

वलेषण से पता चला क 8,159 कपनय के मामले म लाइसस संया 

“000000” पाई गई। इनम से 7,987 कपनयां ािथत म सय पायी गयीं। 

• कपनी अधनयम और रज़व यूनक नेम (आरयूएन), एक वेब आधारत अनुयोग, 

के लए सटम रकवायरमट पेसफकेशन डाकुमट के अनुसार, कपनी के 

पंजीकरण से पहले इसका आरत नाम एक नयी कपनी के लए नाम के आरण 

क िथत म अनुमोदन क तारख से 20 दन और एक मौजूदा कपनी के नाम म 

परवतन के लए 60 दन क अवध के लए वैध होगा। वलेषण से पता चला क 

15,831 मामल म आरत नाम समात नहं हुए, जबक कपनय के नगमन के 

लए आवेदन 22 दन से 394 दन बाद दाखल कए गए थे। आरत नाम को 

इसक वैयता अवध के बाद समात के प म चिहत करने के काय के अभाव के 

कारण, नाम क वैयता क समाित के बाद भी पूववत आरत नाम के साथ 

कपनी के नगमन के लए आवेदन क या णाल म अनुमत क गयी। 

पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. आवयक इनपुट नयंण लागू कए जा सकते ह ताक एक थायी खाता संया 

के त एक स ेअधक नदेशक पहचान संया जार करने जैसे मामले उपन न 

ह। 
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2. यह सुनिचत करने के लए णाल म पयात जाँच बदं ुबनाये जाने चाहए क 

सभी अनवाय फड या तो संबंधत आवेदक कंपनी वारा भरे गए है या उह 

कसी अय ई-फॉम म कैचर कर ऑटो-पॉयुलेट कया जाना चाहए। 

3. संबंधत ाधकरण को रेड लैग/चतेावनी सिृजत करने के लए सटम म 

आवयक सयापन जांच बनाना चाहए, जहां इनपुट डाटा कपनी अधनयम के 

ावधान क आवयकताओं को पूरा नहं करता। 

4. मंालय उचत यवसाय या क पुनरचना पर वचार कर सकता है ताक कई 

बदओुं से उपन होने वाल डटेा विट/कैचर म अशु के जोखम को कम 

कया जा सके। 

5. मंालय अय सभी ई-फाम म डाटा क जांच और सयापन पर वचार करे और 

यह सुनिचत करे क साटवेयर म डाटा क ुटय से होने वाले जोखम से 

बचने के लए अपेत सयापन जांच शामल क गई है।  

(पैरा 2.1) 

देश म रबड़ उयोग के वकास के ाथमक उेय के साथ रबड़ बोड (बोड) थापत 

कया गया। भारत म रबड़ क खेती का सम े माच 2011 से माच 2020 तक 

7.11 लाख हैटेयर से बढ़कर 8.22 लाख हैटेयर हो गया। तथाप अवध के दौरान 

वाषक वृ दर 3.65 तशत से गरकर 0.04 तशत रह गयी। ाकृतक रबड़ का 

उपादन भी अधकांशत: 2010-11 से 2019-20 क अवध के दौरान गरती हुई विृत 

म रहा। यह े वकास योजनाओं के लए पयात रोपण आथक सहायता के जार नहं 

करने के कारण था यक बोड वारा ात अधकांश अनुदान को गैर-योजनागत 

कायकलाप पर खच कया गया था। रबड़ बोड के पास रबड़ के उपादक का डटेा नहं 

था और केरल म अंतम सघन ेीय सवण बोड वारा केवल 2002 म कया गया 

था। रबड़ उपादक समतय को पयात प स ेोनत करन ेम भी बोड वफल रहा 

और रबड़ क पैदावार का केवल 39.18 तशत े कवर कया गया। इसके अतरत 

लेटेस से वालट रबड़ क शीट के उपादन के लए बोड वारा ोनत 122 ुप 

ोसेसगं सटर काय नहं कर रहे थे। कायावयन एजसी के प म बोड के साथ केरल 

सरकार वारा ारंभ क गयी रबड़ उपादन ोसाहन योजना को भावी प से 
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कायािवत नहं कया गया था िजसके परणामवप दोहरे भुगतान हुए, रबड़ के डीलर 

वारा घोषत रटन म ब क माा और रबड़ के उपादक को जार बल म बीजक 

माा के बीच वसंगतयां रहं। बोड वारा ोनत रबर/रबर-वुड ोसेसगं कपनय को 

उपलध कराए गए `17.83 करोड़ क राश के कज क वसूल क इन कपनय क 

खराब वतीय िथत के कारण संभावना कम थी। बोड वारा कायािवत म कयाण 

योजनाओं क कवरेज कम थी यक रबड़ बागान म लगे हुए 4.51 लाख कामगार के 

त पछले 10 वष के दौरान योजनाओं से केवल 2.1 लाख कामगार लाभािवत 

हुए थे। 

पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. बोड पूवतर/अय गैर पारपरक े म पौधारोपण े का वतार करने के 

लए दोहन को ोसाहत और महवपूण इनपुट आपूत जैसी उपादकता वृ 

योजनाओं के कायावयन वारा भावी उपाय करे।  

2. बोड एक सूचना, शा और संचार नीत तैयार करे ताक यविथत प से 

पालन क जा रह सवतम थाओं और लागू योजनाओं के त जागकता 

फैलाई जा सके।    

3. बोड को रबड़ उपादक समतय क भूमका, गतवधय और रबड़ उपादक को 

इनके लाभ के यापक चार हेत ु वतार वगं के मायम से पयात यास 

सुनिचत करने चाहए।  

4. बोड को येक रबड़ उपादक सोसायट वारा क जाने वाल वतार 

गतवधय के लए वाषक लय नधारत करके रबड़ उपादक समतय के 

उचत कामकाज को सुनिचत करना चाहए और नधारत लय क उपलिध 

क नगरानी भी करनी चाहए।  

5. बोड को रबड़ उपादन के लए वभन योजनाओं और कायम के भावी 

कायावयन के लए या तो जनगणना वारा या आवधक तवेदन क णाल 

वारा वृारोपण के कुल ेफल, उपादक क संया, दोहक क उपलधता 

आद को अपने डटेाबेस मे अयतन करना चाहए।  
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6. बोड को यह सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए क बोड 

वारा झूठे/धोखाधड़ीपूण बीजक के लए सिसडी भुगतान क सफारश नहं क 

जाए। बोड अपा सिसडी भुगतान के मामल क जांच के लए भी कदम उठा 

सकता है यक ये टाचार/धोखाधड़ी का संकेत देते ह और तदनुसार 

िजमेदार तय क जाए।   

7. रबड़ उपादन और म कयाण योजनाओं को बढ़ावा देने के लए इन योजनाओं 

के लए नध उपयोग म वृ सुनिचत करने के मायम से योजनाओं के लाभ 

के वतार हेतु बोड वारा भावी कदम उठाए जाने क आवयकता है। 

(पैरा 3.1) 

सामा य पूल नवासी आवास के आवंटय से क जाने वाल जल भार क वसूल क 

दर का नधारण कायकार अभयंता (लाइसस फस), के य लोक नमाण वभाग 

(सीपीड  यूडी) वारा क जाती है। लेखापरा म पाया गया क यू डवीजन म द ल 

जल बोड वारा आपूत कए गए जल के त सीपीड  यूडी वारा आवंटय से वसूल 

क गयी राश क तुलना म अधक भुगतान कया जा रहा था। यह  यितगत पानी के 

मीटर का त ठापन न करने और पछले 13 से 25 वष से जल भार क वसूल के 

लए दर का संशोधन न करने के कारण था। इसके परणाम वप सीपीड  यूडी पर 

`63.69 करोड़ का वतीय भार पड़ा। 

पैरा म लेखापरा न कष के स ब ध म लेखापरा वारा सफारश क गयी है क 

जल के भार क दर समय-समय पर संशोधत करने और सभी बकाया राशय क 

आवंटय से समय पर/ समयब तरके से वसूल को सुनिचत करने के लए एक 

सुपरभाषत तं को संथागत बनाने क महवपूण आवयकता है।  

 (पैरा 4.1) 

दल वकास ाधकरण और क य लोक नमाण वभाग के कमचारय ने जाल 

टकट और तय क गलत बयानी के वारा वा तवक हवाई याा भुगतान क तुलना 

म अधक राश का दावा कया। लेखापरा म बताए जाने पर `8.19 लाख के ऐसे 

कपटपूण दाव क तपूत राश के त `9.69 लाख क वसूल हुई।  

(पैरा 4.4) 
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अैल 2012 से माच 2020 तक आठ वष को कवर करते हुए शण सं थाओं को 

सहायता (एटआई) योजना क लेखापरा उस सीमा क जांच करने के लए क गयी थी 

िजस तक योजना के उे य ात हुए। योजना पर संेप म लेखापरा न कष 

न नानुसार थे:  

• एटआई योजना का उे य कौशल शण के मा यम से वदेशी उयमता का 

वकास करना था। योजना के लए मंालय अथवा  नगं कमैट ने उयमता के 

वकास के लए कौशल क अपेाओं का नधारण नहं कया। इसने आवेदक 

शण सं थाओं क दता, समता और अनुभव क न तो जाँच क और न ह 

जांचने के लए कोई मापदंड बनाये तथा उनके संसाधन और मताओं के अननुपात 

म उनको शण ल य आवंटत कए। 

• मंालय क सं वीकृतय के अनुसार, शण कायम के कसी भी भाग क 

आउटसोसग तबंधत थी। तथाप दो शण सं थान नामत: राय उयमता 

और लघु यवसाय वकास संथान (एनआईईएसबीयूडी), नौएडा और राय सूम 

लघु और मयम उयम संथान (एनआईएमएसएमई), हैदराबाद ने अपने कायम 

अधकांशत: ाइवेट एजसय को आउटसोस कए। इसके अतर त, शण 

कायम क आउटसोसग म कई अनयमतताए ंदेखी गयी थीं। 

• एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी ने अपने उपयोग माणप म अनुदान 

और उस पर अिजत  याज के मश: `1.27 करोड़ और `2.78 करोड़ क राश के 

अ ययत शषे को घोषत नहं कया। इस कार `4.05 करोड़ क राश के अ ययत 

शषे को दो सं थाओं वारा मंालय से छपाया गया था। 

• मंालय और सं थाओं के  तर पर योजना का पयवेण और मानीटरगं अपया त 

थी। रोजगार के सजृन और इस योजना के कारण उयम वकास के डटेा के 

अभहण के लए मंालय  तर पर कोई ठोस तं नहं था। मंालय न ेबताया क 

सं थाओं वारा दए गए शण के कारण रोजगार सजृन 36 तशत क सीमा 

तक था िजस पर सा य के अभाव म व वास नहं कया जा सकता था। 

 



2021 क तवेदन संया 16  

xv 

पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. कसी कायम को मंजूर देने से पहले, नगं कमेट क संथा को पुनगठन 

करने क आवयकता है और इसके अपनाने के लए वशट मानदंड नधारत 

करने क आव यकता ह।  

2. मंालय को नधारत और आवयक येक कार के कौशल सेट के लए 

वततृ पायम और शण के आवयक यूनतम तर को लाग ूकरने क 

यवथा करनी चाहए।  

3. मंालय को मंालय/संथान वारा शण के बाद शुओं क आजीवका क 

िथत के नधारण के लए एक तं बनाने क यवथा करनी चाहए।  

4. मंालय, गुणवता, ामाणकता और पारदशता सुनिचत करने के लए 

शुओं, शक और शामल एजसय का ई-केवाईसी सयापन शु करने पर 

वचार कर सकता है। 

5. इस तवेदन म उजागर अनयमतताओं/खामय क जांच क जाए और ऐसी 

खामय के लए संबंधत अधकारय/संथान क िजमेदार मंालय वारा 

नधारत क जाए। 

6. योजना के दशा-नदश को सुढ़ करने क आवयकता है िजससे पयात वततृ 

नदश दए जा सक  क उयमता या रोजगार के मायम से शण को 

आजीवका म बदलने और चरण म इसे ात करने के उेय को कैसे तक संगत 

बनाया जाए। 

(पैरा 5.1) 

सू म और लघु उयम-समूह वकास कायम के अ तगत च पुर, महारा  म लाई 

ऐश  ल टर म एक सामा य सुवधा के   थापत करने के लए सू म, लघु और 

म यम उयम मंालय ने शासनक अनमुोदन दान कया (फरवर 2011)। 

एमएसएमई डवलपमट इं टटयूट, नागपुर, परयोजना क गत के सम वयन और 

नगरानी करने के लए शीष नकाय था। सामा य सुवधा के  को लाई ऐश यूनट 

को लाभ पहंुचाना, समंूह कुल ब म वृ करना और रोजगार का सजृन करना था। 
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तथाप परयोजना क अनुपयुत आयोजना और काया वयन के परणाम वप ये उे य 

पूरे नहं हुए और `8.89 करोड़ का  यय अलाभद रहा िजसम `5.67 करोड़ का भारत 

सरकार का अनुदान शामल था।  

(पैरा 5.2) 

 यामा साद मुखज पोट, कोलकाता (पोट) ने मैसज एयर कंडीशनगं कॉरपोरेशन 

लमटेड, जो ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड के साथ समामेलत हो गयी 

(अैल 2008), को भूम का दधावध पा दया (मई 1978)। पोट ने एक बेदखल 

नोटस जार करने के बाद (जुलाई 2005) सावजनक परसर (अनधकृत यितय क 

बेदखल) अधनयम, 1971 के अ तगत स पदा अधकार के सम एक शकायत 

फाईल क जो अनधकृत नमाण, पोट क पूव अनुमत के बना भूम को आगे कराए 

पर देने और स पदा कराए के अनयमत भुगतान के लए ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ 

लमटेड के व बेदखल के लए थी। औरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड के व 

बेदखल का आदेश जुलाई 2017 म पारत कया गया। इसके बाद ओरएंट पेपर एंड 

इंड ज़ लमटेड ने जून 2012 से अग त 2012 और अग त 2016 से जून 2017 

तक क अवध के दौरान पोट को दत `1.12 करोड़ क राश के वधत तपूत 

भार क तदाय क शत पर अधगहृत भूम को अ यपत करने का  ताव कया। 

पोट ने ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड का  ताव  वीकार कया।  ताव का 

 वीकार कया जाना स पदा अधकार के बेदखल आदेश के अनुप नहं था। पोट ने 

भूम नीत दशा नदश के ावधान म दए गए पा कराए के तीन गुना पर 

अनधकृत कजे के लए तपूत  भार नह लगाये। यह भी बेदखल आदेश के 

उ लंघन म था। इस कार तपूत  भार क न नतर दर पर लगाने और बेदखल 

आदेश का अननुपालन करके एक ाइवेट पाट को `7.66 करोड़ का अनुचत लाभ दान 

कया गया। 

(पैरा 6.1) 

वयुत णाल वकास नध एक सावजनक नध होती है और वयुत मंालय के 

अधीन लोक लेखा म इसका रखरखाव कया जाता है। नैशनल लोड डसपेच सटर 

(एनएलडीसी), पॉवर स टम आपरेशन कॉरपोरेशन क एक इकाई, को वयुत णाल 
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वकास नध का सचवालय काय करने के लए एक नोडल एजसी के प म नामत 

कया गया है। नेशनल लोड ड पेच सटर ने 2018-19 के लए अनुमोदत वयुत 

णाल वकास नधयन परयोजनाओं/ योजनाओं के लए `5,505.61 करोड़ क नध 

क आव यकता के लए वयुत मंालय को सूचत कया (दस बर 2018)। नशेनल 

लोड ड पेच सटर ने आगे सुझाव दया (4 फरवर 2019) क नधय के निय होने 

से बचने के लए नधय क उगाह चरणब तरके म क जा सकती है। वयुत 

मंालय ने ाइवेट  लेसमट के मा यम से नधय क उगाह क (माच 2019) पर त ु

नेशनल लोड ड पेच सटर क सूचनाओं का संान नहं लया। इसके परणाम वप 

 याज क न नतर दर पर `1,018.12 करोड़ क अयुत नध का परहाय सजृन और 

नियता हुई िजसके परणाम वप `11.17 करोड़ तक सावजनक राजकोष को 

हान हुई। 

(पैरा 7.1) 






